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Mémoire de {’intervenant Les faits
MEM E L'INTERVENANT
ORDRE DES COMPTABLES GENERAUX LICENCIES DU QUEBEC
PARTIE |
LES FAITS
1. L’ordre des comptables généraux licenciés du Québec (ci-aprés: «Ordre des C.G.A.»)

est une corporation a titre réservé au sens du Code des professions, L.R.Q., ¢. C-26,
chargée par le législateur québécois de la mission sociale de veiller 3 Ia protection du public
dans le cadre de i"exercice et du développement de la profession comptable au Québec.
Il compte présentement 5 811 membres et 3 348 candidats ou étudiants inscrits. Ses
membres se trouvent au Québec dans une situation similaire & celle des appelants a I'lle-du-
Prince-Edouard (voir affidavit de M. Marcel Godbout-Laveie, annexe, vol. 1 . pages 22 a 25).

2. Au cours du mois d’octobre 1924, I'Ordre des C.G.A. 2 intenté devant la Cour
supérieure du Québec un recours de la méme neature que celui que ies appelants ont intenté
devant les tribunaux de I'lle-du-Prince-Edouard visant a V'chtention d’une déclaration
d’inconstitutionnzlité de l|'article 24 de la Lo/ sur fes comptables agréés, disposition
légisiative attribuant aux membres de i’Ordre des comptables agréés urn quasi-monopole sur
ia vérification publique des livres, comptes et états financiers des entreprises au Québec
(voir atfidavit de M. Marcel Godbout-Lavoie, annexe, vol. 1, pages 22 a 25).

3. L'intervenant ’Ordre des C.G.A. s’enremet aux faits allégués par ies appelants dans
leur mémoire. A I'appui de son intervention, 'Ordre ces C.G.A. va relater I’histoire de la
légisiation québécoise qui a servi de modéle a I'fle-du-Prince-Edovard comme I'a remarqué
le juge de premiére instance en {"espéce {dossier des appelants p. 82, 3 la page 27). Nous
vous montrerons également gue tous les intervenants du Québec (les trois ordres
professionnels de comptables at I’Office des profassions) ont unanimement reconny gue
ta vérification des livres d'une entreprise signifie "expression d’'une opinion sur la véracité
de la situation financigre d’une entreprise. Nous soumettrons que i‘expression d’une teile

opinion est une liberté fondamentale protégée par i3 Charte canadienne.

4. Nous vous ferons égaiement part des commentaires les plus pertinents du Rapport
Castonguay-iVepveu sur I'organisation des professions au Québec. Nous vous montrerons
que les critéres d’ocirei de monopole professionnel mentionnés a I'article 26 du Code des
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Mémoire de i’'intervenant Les faits

professions n’ont pas été appliqués aux comptables agréés lors de I’adoption de ce Code
étant donné l'imminerice d’une entente entre les trois corporations de comptables en 1973,
entente qui est encore attendue aprés plus de 23 ans de discussions et négociations. Nous
prétendrons que cette situation de monopoie injustifiable viole les libertés fondamentales

des C.G.A. garanties par ia Charte canadienne.

5. Finalement, nous vous exposerons la situation chaotique et absurde dans laguelle se
trouvent les C.G.A. du Québec en fonction de la législation actuelie. Nous montrerons que
le monopole actuel des comptables agréés n’est pas une limite dont ia justification puisse
10  se démontrer dans le cadre de notre société autant au Québec qu’a I'lle-du-Prince-Edouard.

PARTIE i
i LES_QUESTIONS EN LiTIGE :

20
8. Nous référons au mémgoire des appeiants.
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Mémoire de I'intervenant L’argumentation

PARTIE 11l
L’ARGUMENTATION

A- La situation juridique de la comptabilité publique au Québec de 1908 a 1946.

7. En 1908, I’ Association canadienne des comptables généraux licenciés est fondse a
Montréal; le 6 juin 1913, une loi spéciale du Parlement fédéral (3-4 Geo. V, ¢. 116) accorde
une charte a ladite Association; il ne tarde pas a se développer un chapitre de C.G.A.
québécois au sein de I’Association canadienne.

8. En 1945-486, contrairement a d’autres professions, la profession comptable au
Guébec n’est pas unifise dans une seule association professionnelle. En effet, il existe
plusieurs groupes de comptabies qui pratiquent aiors €n comptabilité publique, y compris
en vérification publique (voir article 8 (2} {1} {ii) de t2 Lof pour réglementer la pratigque de |a
comptabilité et de /a vérification, 10 Geo VI, c. 47, annexe, vol. 2, pages 309 et 310).

B- Loi de 1946 octroyant un monopole aux Compiables Agréss

9. Avant |'adoption de la Lo/ pour réglemenriter ia pratigue de la comptabilité et de /s
vérification, 10 Geo. Vi, ¢c. 47 {ci-aprés appeiée ia Lo/ cle 1848} tvoir annexe, vol. 2, pages
307 a 324), les C.G.A. du Québec excercaient en Cempiabiiiné publique, y compris en
vérification publique.

10.  Le 17 avril 19486, ta Lo/ de 71946 est sanctionnge. L'effet manifeste et central de
cette oi, en rupture avec un long passé, est g’accorder la Monopole d'exercer en
comptabilité publique, y Compris en vérification publique, 2ux seuis membres de I'Institut
des C.A., c’est-3-dire d’empécher tous les autres comprables de s’stablir & jeur compte en
cabinet privé pour exercer la comptabilité et la vérification publiques {voir articles 11 et 13
de la Loi de 7946, annexe, vol. 2, pages 314 3 317).

1. Quant aux C.G.A., tout membre en régle diplomeé de I’Association des C.G.A,, sous
certaines conditions dont ia principaie est que le moyen principal de gagner sa vie en date
du ler janvier 1946 et dy 17 avril 1946 fut de pratiquer comme comptable public ou d‘étre
a i’emploi des gouvernements provincial oy fédéral, a le droit de devenir jpso facto membre

e \med weaa
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Mémoire de l'intervenant L’argumentation

de I'institut des C.A. Par ailleurs, un tel membre en régle qui ne devient pas membre de
I’Institut des C.A. peut, sous certaines conditions, dont celle que depuis un an son principal
moyen de subsistance fut la comptabilité publique, devanir membre de I'Institut des C.A.
sur simple demande écrite a I'institut et paiement de I"honoraire d’admission usue! {articles
14 et 15 de la Loi de 1946, annexe, vol. 2, pages 317 et 318).

12. Comme de tels C.G.A. qui exercaient en comptabiiité publique en date des 1 er janvier
et 17 avril 1946 deviennent ijpso facto membres de I'institut des C.A. ou qu’ils peuvent le
devenir ultérieurement sur simple demande écrite a 'Institut des C.A., le tout sous certaines
conditions minimales, il ressort que ie iégislateur québécois n’'a pas adopté cetie loi parce
qu’il était d’opinion que les C.G.A. ne possédaient pas lz formation ou fes quaiifications
requises pour pratiquer en comptabilité ou en vérification publigues puisque les C.G.A. ont
Pu continuer & exercer en comptabilité ou en vérification publigues au sein de 'institut des
C.A.

13.  Laloide 7946 prévoit égaiement gue les C.G.A. peuvent continuer de pratiquer en
vérification publique dans certains cas. HS peuvent notamment continuer d'ofirir leurs
services 3 titre de vérificateurs externes aLX MUNiCipalités et aux coopératives du Québec
{articles 24 et 25 de la Lo/ de 19485, annexe, vol. 2, pages 322 et 323;.

14. 1l estintéressant d’examiner les circonstances snicurant "adoption de cette ioi pour
vérifier les objectifs gu legisiateur & cetie $poque.

15.  Siie juriste ne peut bénéficier Ges débats Dariemenitaires de Y Assembige légisiative
de 1946 parce qu'ils n’ont cas fait I'objet de transcription officielie, "Ordre des C.A. a lui-
méme publid un livre sur sa propre histoire & i“occasicr de son centenaire d’existence en
1980 {1880-1980, Histoire de i ‘Ordre des compiadies agrées du Qusbec, voir extrait de
ce livre, annexe, vol. 1, pages 157 & 169). Le chapitre consacré aux événements des
annéss 1945-47 permet de comprendre que la Lo/ de 7946 fut adopiée a la suite de
pressions politiques des C.A. sur le gouvernemsnt de M. Maurice Duplessis en partie pour
satisfaire les intéréts des C.A. eux-mémes par la fermeture de !a professicn a leur avantage.
Ce genre ce pressions politigues était monnaie courante dans le monde professionnel
guebecois a cette épogue, situation qui fut & ia fois dénoncée par ie Rapport Castonguay-
fiepveu en 1970 et réformeée, selon les recommandations dudit Rapport, par le Code des

R L
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Mémoire de l'intervenant L’argumentation

professions de 1973, sauf quant & la profession cornptable en raison de circonstances

particuliéres comme nous le verrons plus ioin.

16. L’nistoire officielle de I'Ordre des C.A. présente |'adoption de 1a Lo/ de 1946 comme
I’aboutissement d’un plan orchestré par les C.A., glorifie les pressions politiques qui y ont
conduit et présente généralement cette loi comme 1'oeuvre méme des C.A. plutdt que
comme celle du iégislateur guébécois:

L‘ordre élabora aussitdt son propre projet de loi et dépécha des représentants a
Québec. Ceux-ci consuitérent M. Edouard Asselin, c.r., personnaiité importante au
sein du gouvernement et du Conseil légisiatif. M. Asselin leur suggéra la conduite
suivante: L'Ordre «devrait tenter d’en arriver 3 un accord» avec la Corporaticn et
Iinstitut (Note des procureurs, Ce ne sont pas ies CGA) «relativement aux points
essentiels devant étre inclus dans toute loi promulguée en vue de fermer la
profession». (page 37, voir annexe, vol. 1, page 158).

M. Asselin estimait que la questicn de ce projet de loi serait probablement abordée
lors de la prochaine session de la légisiature. Mais il considérait comme improbabie
‘adoption «de toute loi contraire au point de vue de I'Crdre. pourvu gue ce dernier
n’adopte pas une attitude déraisonnable». page 37, voir annexe, vol. 1, page 159i.

L'Ordre était sOr que I'année 1945 allait marguer un moment crucial dans 'histoire
de la profession. Le sort de i‘expertise comptable au Québec aliait y &étre décide,
méme si la loi ne devait étre adoptée que i'année suivante. Le mouvement vers ia
fermeture de la profession avait enfin acquis un élan irréversible. Deux guesticns
primordiales demeuraient cependant en suspens. Qui dirigerait le groupe chargé de
"'unification des comptables et quelle forme prendrait ia fermeture de la profession?
{page 38, voir annexe, vol. 1, page 160;.

Aprés avoir régigé son propre projet de ioi prescrivant ia fermeture ce la profession,
Ordre suivit le conseil de Me Edouard Asseiin et demanda ’avis de la Corporation
et de V'Institut. I fut fort enchanté et non meins surpris de ies savoir «d‘accord, dans
une grande masure» sur ies iermes et conditions proposés. ils ne suggéréreni gue
«deux ou trois changements mineurs». (page 38, voir, annexe, voi. 1, page 160).

Au fil de ces événements quelque peu imprévus, i'Ordre était devenu le meneur du
mouvement et il pouvait le diriger de la fagon projetée. il convoqua ses membres
pour lgur soumettre les propositiuns et recevoir leur approbation. (page 38, voir
annexe, vol. 1, page 1860).

Lors de cette rencontre, I'un des membres voulut entendre une «interprétation» du
texte et connaitre «les intentions» Sous-jacentes au projet de ioi. Le président, le
colonel P.E. Seymour. expliqua «gu‘étant donng {e désir du gouvernament de régie-

menter !a comptabilité publique dans la province». on estimait qu’il serait dans

Jintérét de la profession que ’'Ordre élabore son propre proiet de loi «dans des termes
satisfaisant toutes les personnes concernées» et «préservant ’autonomie» de I’Ordre.
5 !

Les membres approuvérent le projet de loi a "funanimité. Rien n‘aurait d'ailleurs pu

justifier une attitude contraire. Tout s'était passé de facon avantageuse et méme

vien au-deld des attentes 'es plus raisonnables. (page 38, voir annexe. vol. 1, page
150,

Finalement, c'est presque une version intéarale du proiet de ’Ordre gqui fut adoptée
par le Parlement du Québec le 18 avril 1946, sous le nom de «Loi pour régiementer
la pratique de la comptabilité et de la vérification». Malgré fes compromis nécessaires

i e i e e ber 1
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pour s’adapter & la réalité, i'Ordre avait su garder intactes son identité et son autono-
mie. {page 38, voir annexe, vol. 1, page 160).

{...)

Bien qu'a cette époque la comptabiiité connlit au Québec des £. oblémes particuliers,
beaucoup plus épineux et complexes que dans toute autre province, elle réalisa gette
«premiére» canadienne d'étre érigée au rang de profession «fermée». En fait, la loi

de 1946 constituait I’'une des toutes premigre lois de ce genre dans le monde entier.
(page 39, voir annexe, vol. 1, page 161).

(..)

Toutes ces dispositions faisaient de la comptabilité une profession pratiquement
«fermée» au Québec. Mais il restait encore une bréche. La loi n’accordait 3 I'Ordre
aucun pouvoir de contréle sur les détenteurs d‘un permis spéciai émis par la
Commission municipale de Québec, ni sur les membres de tout groupe de comptables
légalement constitué en vertu d‘une loi québécoise, qui faisaient office de vérifica-
teurs auprés des municipalités et des commissions scolaires. De pius, presque
n’importe qui avait le droit de vérifier les registres comptables des coopératives, des
cultivateurs, des pécheurs et des colons. {(page 43, voir annexe, vol. 1, page 165).

Le fait de soustraire ces vérificateurs au contrdle de I’Ordre constituait en soi une
exception considérable. Mais un probiéme plus grave dsécoulait du fait que les
comptables qui ouvraient un cabinat sous prétexte d’offrir des services de vérification
de ce genre s’'aventuraient dans le domaine réservé aux membres de 'Ordre. Au
cours des ans, I'Ordre allait dépenser beaucoup de temps et d’argent & combartre ces
intrus. (page 43, annexe. vol. 1, page 165}.

(...)

La loi par laquelle la profession avait été «fermaex» au Québec en 1946 aliait demeurer
en vigueur durant vingt-sept ans pour étre ensuite rempiacée par ie Code des
professions et ia Loi des comptables agréés. En se remémorant ces vingt-sept
années, un ancien président de I’Ordre, Boris G. Levine, devait gire:

« Quels ont été les effets de I loi de 19467 A mon avis ... iis ont 88 trés
satisfaisants, car cette loi a certainement rehzussé Je prestige du C.A.,
qu’il soit praticien ou non-praticien. La population a recu de bons services
et les comptables agréés sont maintenant considérés comme les leaders
incontestés de la profession comptabie.» {page 47, voir annexa. voi. 1.
page 189). {nos soulignés)

17.  En 1947, le législataur québécois franchit un pas de plus dans I'octroi du monopole
de la comptabilité publique aux C.A. Parla Lo/ modifiant la Loi pour réglementer la pratique
de /la comptabilité et de /a vérification, 11 Geo. Vi, c. 84 {annexe, vol. 2, pages 325 3
327), it adopte une disposition qui interdit désormais a toute personne de présenter & I'une
ou l"autre des chambres de la Législature un projet de loi conférant la qualité de membre
de VInstitut des C.A. ou le droit de pratiquer comme comptable public, y compris comme
veérificateur public, sans avoir obtenu au préaiable I"autorisation dudit Institut (voir articie
2 de cette loi, annexe, vol. 2, pages 326 et 327).

RO N YT T
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18. Cette Ioi fait des C.G.A. du Québec des comptables professionnels soumis at
contréle de I'Institut des C.A. en ce qui a trait a ia possibilité que lesdites lois de 1946-47
soient amendées afin de redonner aux C.G.A. québécois les pleins droits de pratigue en
comptabilité et en vérification publiques. Lg Soumission juridique sous une forme
queiconque d’un groupe de professionneis a un autre était monnaie courante a cette époque
dans le monde des professions au Québec comme le dénoncera environ 25 ans plus tard
le Rapport Caszonguay-lvepveu que nous examinerons pius loin.

19. En 1964, 'Association des C.G.A., toujours insatisfaite duy monopole de Ia
comptabilité et de la vérification publiques accordé a Vinstitut des C.A. et conformément
2 la Lo/ modifiant Ia Loi pour réglementer /a pratigue de I3 comptabilité et ge /a Vérification,
précitée, de 1847, prie I'Institut des C.A. d'accorgder son approbation 3 un projet de loi
destiné 3 modifier la Loj pour permettre aux C.G.A. de pratiquer dans ja province comme
comptables publics, de se présenter et de $’annoncer comme teis. Le 5 février 1985,
Vinstitut des C.A. refuse d’accorder son approbation audit amendement (voir lettre de M.
Marcel Caron, président de {’Institut des comptabies 80réés 3 Me Yves Pratte, procureur
des C.G.A., annexe, vol. 1, pages 26 a 28).

20.  En juillet 1970, ia Commission d’enquéte sur ia Santé et ie bien-étre social, gui
étudiait aussi ia problématique génsrale de 'organisaticn des professions ay Québec, pubiie
le résultat de ses raveaux commencés en 1967, c’est-2-dire e Rapport de Iz Commission
denquéte sur Iz sanie et le bien-éire sociaf, lie tome | gy voiume XVii est intitulé "Les
Professions et iz Socigté” ici nomms Rapport Cas:cnguay-;’vepveu. voir annexe, vol. 1,
pbages 29 3 118).

21. Ce rapport constitue fa pierre anguiaire de iz grande réforme des professions de
1973, 1 propose généraiement ge mettre fin a i'évelution chaotigue des professions ay
Québec, dynamisse beaucoup trop par ies rapports de force et I3 Course au statut socig|
des professionnels, ot ge la remplacer par une méthode rationnelle fondée sur des principes
objectifs, fiotamment pour I’octroi {ou Vextension) d’un Moropole d’exclusivité profession-
nelie & un groupe déterming de prefessionnels, principes dont Ia synthése est par ailleurs
reproduite a ’article 26 du Code des professions de 1973 que nous examinerons pilus loin.
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22. Dans une section intitulée "Examen critique de I’état du droit et de I’organisation
professionnels au Québec”, le Rapport Castonguay-Nepveu analyse comme suit
I'organisation professionnelle québécoise er 1970, examen Qui s’applique notamment 3
l'organisation de la profession comptable au Québec depuis 1948:

36. M faut conclure que le droit des professioqs a été davantage l'expression de la
force des groupes professionnels que la transcription des besoins sociaux et profes-
sionnels dans le droit. {page 27, voir annexe, voi. 1. page 48).

37. Certaines des caractéristiques qui ont servi autrefois 3 définir ie «professionnel» §
comme le fait d’étre un travailleur autonome, d’avoir été choisi librement par son
client et d’en recevoir une rémunération fixée de gré a gré - ne se retrouvent pas
toujours aujourd’hui, méme dans les plus anciennes professions, tels la médecine et
le droit. L’évolution de la société a été marquée par une diversification considérable
des fagons d’exercer une profession: le juriste fonctionnaire d’une administration
publique ou employé d’une société industrieile et fs Praticien d’une spécialité médicale
travaillent sous le régime du Salariat dans des conditions identiques 3 celles des
autres travailleurs. Cependant, le statut qui correspondait iadis 2 des conditions
20 spécifiques de travail continue d’exister, méme si les conditions d’autrefois ont
] disparu. Bien plus, des professions, dont I'exercice a lieu en dehors de conditions
i similaires, ont réussi a obtenir des priviléges ou des pouvoirs gui témoignent tout
! autant d’un relent d’élitisme dans notre droit professionne] que de {a recherche du
prestige de la part des groupes professicnnels. Parlant de ces groupes, le professeur
Everett C. Hughes a déja déciaré avec beaucoup d‘a propos:

RN Ve g —y
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«This they do by the usual means of attempting to require more schooling
of aspirants to their occupations, by insisting that they themseives, and
not some outside authority, shall iudge what is their proper work, by

30 putting their more routine duties on the shouiders of subordinate workers,
and by claiming a mandate to define the public interest, in matters relating
to their work». (page 27, voir annexe, pages 48 et 49).

38. On ne peut nier qu'il existe une course ay statut professionnel gans les mitieux
qui n'en sont pas gratifiés. Ces milieux commencent par requérir l"incorporation en
association volontaire, puis iis demandent I'achésion obligatoire avec contréle
d’admission, et ils finissent par arracher la réglementation des conditions d’exercice
et le contrdle de V'activité qui en découle. Si !‘on ne peut blamer les groupes de
chercher & améliorer jeur statut sans se préoccuper de sz justification sociale ou de

40 son fondement Juridique, !on peut par contre s’étonner de la facilite avec laquelle le
législateur accepte une argumentation et une perspective aussi fragmentaire et
concéde des régimes exorbitants du droit communr, sans se soucier davantage des
effets sociaux de la «corporatisation» des professiong et du désordre juridique que
¢eé mouvement entraine. (page 28, voir annexe, vol. 1, page 49).

(..

40. La notion traditionnelle de orofession ne pouvant pius servir de fondement pour
la constitution des organismes professionnels, il était fatal que le développement de

50 I’organisation des professions se fit de facon piutét désordonngde. (page 29, voir
annexe, vol. 1, page 50).

(...)
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50. L'incohérence vient des disparités juridiques qui existent entre des organismes
qui ont, d’'une profession & l‘autre, une vocation identique. En effet, pour les
corporations soumises 4 la protection, le controle de I'exercice dont tes unes sont
chargées, en regard du seul contréle des titres auquel les autres sont habilitées,
constitue une discrimination qui doit &tre justifiée. Actuellement, la formation recue
semble étre la cause de cette discrimination, ce qui ne manque pas de laisser
perplexe a notre époque d’égaiitarisme. Mais, ce qui surprend encore davantage,
c’est le fait que la participation a certaines d’entre elles a habilité leurs membres 3
poser des actes constituant ’activité ordinaire des membres d’une autre corporation,
: 10 pour aboutir de la sorte & une hiérarchie des corporations, ce qui va 3 I’encontre du
principe méme de la compétence exclusive sur ieque! elles sont édifises. (page 32, i
' voir annexe, vol. 1, pages 52 et 53), i

51. De tels chevauchements et différences de statut, qui peuvent peut-étre, 3 la

rigueur, trouver gquelque fondement dans la complémentarité des disciplines et,

parfois, dans la filiation de certaines d’entre elles, mettent cependant les organismes

professionnels en opposition et les poussent spontanément vers la course au statut.

Nous avons dit que cette derniére sape la rationalité du régime juridique fait aux

professions, d’aprés leur réle social et politique, et ia cohérence de {'organisation
; 20 professionnelle elle-méme selon laquelle un réle sen:hiable doit recevoir un régime
i identique. La disparition de cette rationalité et ds cette cohérence signifie en fait,
pour {a collectivité, la perte du contréle du systeme institutionnel gue constitue
; I'organisation des professions. {(page 32, voir annexs, vol. 1, page 53}.

R T Sat e NS RN

(oo
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: 56. Nous entendons, par «professionnalisaticn», fa tendance agui a été observee,
: dans le droit des occupations, & confondre le phénomeéne é&conomique gque les
: occupations sont par nature et le groupe social gu’elies englobent {la course au
30 statut). Nous entendons également la tentation, 2 laquelle céde ce méme droit,
d‘attribuer aux occupations un régime juridigue \priviléges et contraintes) axé sur la
notion sociologiquement périmée de profession licérale et d'ou provient la différence
de traitement faite aux diverses activités, alors gu’elles sont toutes un phénomeéne

socio-économique de méme nature. (page 33, voir annexe, voi. 1, page 54).

{...)

62. En effet, la différence de régime juridique, chez ies corporations gardiennes
d’une occupation, fait de ces organismes un instrument de promotion de leurs

40 membres, alors que leur raison d'dtre exclusive, du moins en termes fonctionneis, est
d’assurer en cette matigre un service public par la promotion et le contréle de cette
occupation. Conscience et sénat d’une occupaticn ou discipline, les corporations
doivent &tre vues exciusivement comme des agents publics spécialistes {possession
de la discipline) et spécialisés (I’administration d’una profession). A ce réle uniforme
pour toutes les corporations doit correspondre un statut icentique. La guasi-dépen-
dance de gueigues-unes d’entre elles a I'’égard de certsines autres doit &tre
réexaminée; a tout le moins ne saurait-elle tre maintenue gue dens I’évidence d'una
coordination interprofessionnelle obligatoire et avec a2 certitude qu’elle en constitue
le seul moyen efficace. {page 35, voir annexe, vol. 1, page 58).

(..

70. 1l est étonnant que les lois relatives aux organismes professionnels ne
constituent pas un régime mais une nomenclature disparate de documents législatifs
sans correspondance, sans relation et sans complémentarits. | est renversant de
constater que ces lois sont traitées comme «bills privés», C’est-a-dire comme des
projets de loi & caractare particulier, alors qu’elles concédent souvent des attributions
de puissance politique aux organismes qu’elles instituent. (...). {page 36. voir annexe,
vol. 1, page 57 de ce mémoire).

50

60
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(...

223. A I'heure actuelle, presque toutes les lois constituant des corporatiorns
professionnelies et gouvernant les prefessions sont des lois privées, proposées par
des individus ou des groupes. |l en résulte une kyrieile de requétes adressées 2
I’Assemblée nationale et qui suivent le processus habituei des bills (ou projets de loi)
privés. Cela entraine non seulement i’incohérence légisiative que nous avons
soulignée & maintes reprises, mais suscite devant le Comité des bills privés, des
débats qui sont loin de toujours favoriser Vintérat public. {page 83, voir annexe, vol.

1. page 102).

{..)

225. Etantdonné que les lois qui gouvernent les professions touchent non seulement
les droits de tous les praticiens, mais aussi ceux du public en général, il nous semble
préférable qu‘elles soient dorénavant considérées comme des lois publiques et
présentées par le gouvernement. (page 84, voir annexe, vol. 1, page 103).

226. Rien n’empéchera les groupements en cause d2 faire les représentations
nécessaires, lors de I'examen des projets de loi, & la Commission pariementaire des
professions dont nous proposons la création ci-aprés. En plus de soustraire ces lois
aux aléas d’un parrainage purement privé, la formule mise de Vavant éviterait
d’encombrer I’Assemblée nationale de nombreux projets futiles, prématurés ou
avortés et permettrait aux députés de proposer eux-mémes toute 1oi qu'ils jugeraient
opportune. (page 84, voir annexe, vol. 1, page 103).

23. Sur Voctroi d’un monopole d’activités professionneiies, ie Rapport Castonguay-
Nepveu exprime que, avant d’'agir en ce sens, le iegisiateur doit procéder avec la plus
grande prudence et seulement aprés mdre réflexion. L'Etat doit se montrer trés parcimo-
nieux et juger au mérite i‘étendue et I'objet de chague cas, que la seule véritable
justification d’un tei octroi est V'intérét public, qu2 ia garantie de la protection du public est
la compéience requise des praticiens et que ie monopole ne doit Jamais devenir une
guestion de statut mais toujours demeurer un moyen de protection du bien commun. Les
citations qui suivent, tirédes dudit Rapport, forment ia substance de I"article 26 du futur

Code des professions:

" 94. llimporte que le Parlement procede avec !z pius grande prudence et aprés mire
réflexion lorsqu’it délégue son pouvoir de réglementer les conditions d‘exercice des
professions et I'usage exclusif d’un titre professionnel, de facon qu’une teile déléga-
tion se révéle un gage de sécurité pour le public. {page 45, voir annexe, vol. 1, page

4.

95. llnous sembie que, dans la délégation de ses pouvoirs aux crdres professionnels,
I’Etat devrait se montrer trés parcimonieux et, plutdt que d‘adopter un procédé
uniforme, juger au mérite I‘étendue et FFobjet de chaque cas, en fonction des
impératifs de la protection du public. {page 45, voir annexe, vol. 1, page 64).

96. La_seule véritable justification €S monopoles étant I‘intérét public, il s’ensduit
que, pour assurer la compétence requise des praticiens, on n’'hésite pas a éliminer les
incapables, les négligents ou les malhonnétes. (page 48, voir annexe, vol. 1, page 65).

2
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97. Toute demande de monopole ou d’extension de monopole doit 8tre apprécide
uniquement 3 la lumiére de Vintérét public. Dans la mesure oy la protection de ia
société I'exige, I’Etat se doit d'interdire I'exercice de certaines professions aux gens
qui n’ont pas la compétence scientifique et les qualités morales requises. {page 486,
Vvoir annexe, vol. 1, page 65).

d’une profession, sauf ans le ca Ol il est vid Nt_gue 1a sécurité ou le bien-gtre du
public_serait menaceé par I'accas libre 3 la profession. Le monopole ne doit jamais
devenir une question de statut, mais toujours demeurer un moyen de protection dy

bien commun. " {page 47, voir annexe, vol. 1. pages 65 et 68). {nos soulignés)

24. En mars 1972, les représentants des trois assotiations professionnelles de
Comptables, de méme que d’autres intervenants du domaine ge (3 comptabilité (essentielle-
ment d’autres associations professionnelies et des institutions universitaires), sont
entendues par fa Commission parlementaire spéciaie des corporations professionnelles. |
ressort de I'ensembie des travaux de la Commission pariementaire spéciale qu'il 3 été
soulevé que les lois de 1946 et 1947 ont créé de ia confusion dans iz public; on a noté
I'incohérence des Jois. Par exemple, il est nNoté gue des professionnels de iz comptabilité,
autres que des C.A., peuvent offrir leurs services, en tant Que verificateurs externss 3ux
municipalités importantes du Québec mais au’ils ne ie peuven pas a 'égard cle la moindre
compagnie incorporée; on remet en Question le concent légisiatif de 1846-1547 pour régler
le probiéme des professionnels de Iz comptabilité tei gu‘i S& pose en 1972 tout en
soulignant qu’il faut d‘ahorg assurer la protection du public piuibt que les droits existants
ou les privileges d‘une des associations professionneiies de comptables, c’est-3-dire
Institut des C.A. Finalement, on a indiqué que la protection du puplic Serait assurée gj
tous les professionnels de Ja compiabilité pouvant offrir teurs services au public ont une
Compeétence, des qualifications professionnelles e1 une formation ggales, équivalentes ou
Correspondantes et qQu’ils peuvent offrir audit public una Gusiité de travaux comptables
égale, équivalente oy correspondante. {voir Assemblée Nationale, Journai des débais, 14
et 16 mars 1972, pages 8-314 3 B-378, annexe, vol. 2, pages 352 a 405).

25 1e20 février 1973, iors ge la deuxiéme lecture du projet de Code des professions,
M. le ministre Claude Castcnguay, émaillant son discours de citations dy Rapport
Cas?onguay—Nepveu dont il était ¢o-auteur, indique notamment gue Jle développement de
I"organisation des professions au Québec s’est fait de facon plutst désordonnée jusqu’a
maintenant, tel qu’il appert de ses propos:
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" Il faut conclure donc que le droit des professions a été davantage l’expressiqn de la
force des groupes des professionnels que la transcription des besoins sociaux et
professionnels dans le droit.

Tout au long des séances de la commission pariementaire sur les professions, il a 6ts
faciie de constater ce que ceci a pu signifier. 5’attachant ensuite a exposer ie phéno-
mene de la course au statut professionnel et tout ce qu Faccompagne, la commission
conclut ainsi: "La notion traditionnelle de profession ne pouvant plus servir de
fondement, pour la constitution des organismes professionnels, il était fatal que le
développement de I’organisation des professions se fit de fagon plutét désordonnée.”
(voir Assemblée Nationale, Journal des débats, 20 février 1973, page 3712, annexe,
vol. 2, page 409).

26. Le ministre reprend les grands thémes du Rapport Castonguay-Nepveu sur la
constitution par I'effet de la loi d’un groupement de personnes en professinn d’exercice
exclusif: cela doit se faire dans les seuls cas o0 la frotection du public I'exige de facon
absoliue; il faut alors pouvoir décrire avec précision ia nature des actes exciusifs; le
gouvernement doit étre parcimonieux car l‘exclusivité risque de créer un monde
compartimenté et engendrer de nombreux confiits entre professionnels {voir Assembiée
Nationale du Québec, Journal des débats, 20 feévrier 1973, page 3714, annexe, vol. 2,
page 411).

27. Il est manifeste gue le legistateur ne s'est pas posé de telies guestions en 1948
lorsqu’il a attribué le monopole de !a comptatilité pubiique aux C.A.

28. Le 6 juillet 1973, a I'occasion de Ia troisiéme lecture du Projet de loi 250 {Code des
professicns), M. le ministre Claude Castonguay déciare €galement gue les Iois profession-
nelles ont éliminé fa subordination juridique a laguelie étaient soumis certains groupes
professionnels vis-a-vis d‘autres groupes professionnels, tei qu’ii appert de ses propos:

" Nous avons également, dans cet ensembie de iois, iiming la subordination a iagueile
étaient scumis certains groupes professionnels - situatison qui, de l'avis de tous, était
inacceptable - qui agissaient, dans une certaine mesure, comme régulateurs des
activités de I'autre groupe. Les accusations qui pouvaient atre portées ne pourront
plus I'étre a I'avenir. Ces groupements professionnels ne pourront plus &tre accusés
d’avoir des motifs non avoués. Quant aux autres groupes, on peut espérer une
évolution beaucoup plus saine 3 leur endroit, €tant maintenant libérés de cette
subordination". (Assemblée Nationale, Journa/ des débats, 6 juillet 1973, page 2270,
annexe, voi. 2, page 417).

23. les propos précités du ministre Castonguay ne sont pas sans rappeier, en ce qui a
trait a la profession comptable, la subordination juridique & laqueile était tenue I’ Association

R R
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des C.G.A. envers l'institut des C.A. depuis 1947 par la Loi modifiant la Loi pour
réglementer la pratique de la comptabilité et de Ia vérification, précitée, en ce qui a trait &
I’accession des C.G.A. 3 la pratigue de la comptabilité publique.

D- Code des professions et la Loi des comptables agréés

30. Le 6 juillet 1973, le Code des professions {L.Q. 1973, c. 43) {annexe, vol. 2, pages
277 & 306) et la Lo/ des comptables agréés (L.Q., 1973, c. 64) (annexe, voi. 2, pages 328

a 340) sont sanctionnés.

31. L’article 26 du Code des professions, qui porte sus ies conditions d’octroi du droit
exclusif d’exercer une profession et qui revét donc une importance fondamentale en la
présente affaire, reprend les grands thémes du Rapport Castonguay-Negveu. i se iit ainsi:

" 26. Le droit exclusif d’exercer une profession ne peut &tre coniéré aux membres
d'une corporation que par une 10i; un te! droit ne cdoit &tre conféré gue dans les sas
ou la nature des actes posés par ces personnes et ia latitude dont eiles disposent en
raison de la nature de Jeur milieu de travail habituel sont telles qu’en vue de fa
protection du public, ces actes ne peuvent étre posés par des personnes ne
possédant pas la formation et ia qualification raquises pour étre memuores ge cette
corporation. " (annexe, vol. 2, page 285).

32.  Quant 2 la profession comptable, ies débats pariementsires entourant i’adoontion du
Code des professions et de la Loi des comptables agréés démonirent clairement que la loi
québécoise similaire & faquelle réfere ie jugement de premiére instance en i'espéce comme
modéle de la loi attaquée de I'lle-du-Prince-Edouard n’a pas €té reconduite définitivement
par le iégislateur québécois, 3 Voccasion de ia grande réforme professionnelie de 1973. En
fait, il ne )"a reconduite Gue temporairement vu les représentations que Iui avaient faites les
principaux groupes de compisbles professionnels québécois a Veffet Gu'ils allaient eux-
mémes régler sous peu par la négociation les probléemes de la profession, notamment e
guasi-monopoie des compiables agréss sur ia cemptapilité et ia vérification pubiiques au
Québec. Ul est intéressant de noter Que gquatre deputés représantant les quatre formations
poiitigues s’=xpriment de la méme fagon quant & ce caractére temporaire {(voir Assemblge
Nationale, Journa/ des débats, & mars 19753, notamment les pages 4136 3 41 43, annexe,
vol. 2, pages 419 3 428).

P Y
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33. Cette loi est voulue par le législateur et comprise par les intervenants du monde de
la comptabilité comme une oeuvre législative temporaire et inachevée, en attente dans un
avenir rappreché d’une intégration gueicengue des trois groupes principaux de comptables

professionnels québécois.

34.  Plus particulierement, méme s’il I’a maintenu temporairement peour les raisons déja
exposeées, le légisiateur n'a pas analysé |‘octroi du monopole de la comptabilité et de la
vérification publiques aux C.A. en fonction des critéres exposés dans le Rapport
Castonguay-Nepveu et repris le 20 février 1973 par le ministre Claude Castonguay devant
I"Assemblée nationale et, par conséquent et a plus foiie raison, n'a pas tranché en faveur

de V'octroi d’un te! monopole aux C.A.

35. Treize ans apres l'adoption du Code des professions, 2n janvier 19886, le président
de I’Office des professions du Québec rappelait que iz Lo/ des comeptables agréss est une
ceuvre |égisiative sciemment voulue et considérée comme iemporaire et inachevée par le
législateur de 1973 et qu’il fallait trouver une soiution rapide au probléme {Rapport du
président de !’Office des professions au Ministre responsable de l'application des lois
professiennelles concernantia réorganisation des professions comptables en date de janvier

19886, annexe, vol. 1, pages 170 a 217).
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38. On peut constater, en examirant de prés I’histoire ¢a
professions et de la Loj des comptabies agréés, gue e iest de I'articie 28 ocu le test de la
limite raisornable n’a jamais 618 appliqué par ie iégistateur pour déterminer si le monopole

des C.A. tel gu’onle connai: est justifiable ou non. Comme iz Loi de i’ile-gdu-Prince-Edouard

2 €té calquée sur ie Loi du Québec, le méme raisonnement s’y appiigue.
E- La situation incohérente et absurde au Québac.

27. L’adoption des lois guébédcoises en matiére ce comptabilité et de wvérification
publigues n'ayant pas été scumise aux critéres d’attribution de monopole professionnei
giaborés dans le Rapport Castonguay-Nepvav et résumés 3 I'article 26 du Code des
professions, nous nous retrouvons au Québec avec une situation chaotique, incohérente

2t absurde.
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38. L’état du droit actuel au Québec est qu'un C.G.A. québécois peut exercer en
comptabilité publique, c’est-a-dire z’installer 8 son compte en cabinet privé et offrir au
public tous les services de comptabilité, sauf l1a vérification externe des états financiers
d’une entreprise. Cependant, des exceptions importanies existent en matiére de
vérification publique. Ainsi, un C.G.A. a légalement le droit d’effectuer la vérification des
livres et états financiers notamment des municipalités, des commissions scolaires, des
coopératives et des cégeps. Ii est important de noter que depuis le début des années
1980, le légisiateur québécois a renouvelé a plusieurs reprises sa confiance dans les
membres de I’Ordre des C.G.A. en ajoutant dans des lois spéciales des droits d’exception
a ceuxdontles C.G.A. étaient déja titulaires en vérification publique ou en les reconduisant,
notamment en ce qui a trait a la vérification des livres, comptes et états financiers des
commissions scolaires, des coopératives et des municipalités. Dans ce dernier cas
notamment, le législateur a reconduit lesdits droits des C.G.A. en dépit de I’opposition des
C.A. (voir notamment Loi sur le ministére des Affaires municipales, 1984, c. 40, art. 21,
annexe, vol. 2, pages 341 & 344; Loi sur [instruction publique, 1988, c. 84, art. 284,
annexe, vol. 2, pages 345 et 348; Lo/ modifiant la Lo/ sur les colléges d’enseignerment
géneéral et professionnel et d’autres dispositions légisiatives, 1993, ¢. 25, art. 19, annexe,
vol. 2, pages 347 a 351).

3S. U en résuite des situations paradoxales voire absurdes: par exemple, un C.G.A.
guébécois est i¢gaiement autorisé 2 effectuer l2 vérificaticn des états financiers 6'une
municipaiité dotée ¢’un budget de plusieurs millions de doliars alors qu’il n2 peut légaiemen:
vérifier ceux d’un casse-crolie opéré en concession dans Yardna municipai. Cet exemple

est trés loin d’étre limitatif.

40.  Vous pourrez veoir en annexe la liste des iois ot reglements concernant les comptabies
qui permet de comparer le sort fait aux C.G.A. et zux C.4. en matiére de comptabilité
publigue, surtout en vérification publique {voir annexe Xi 3 ia jettre de I’Oifice des
professions du Québec aux trois corporations professionnelles des comptabies du Québec
en date du 10 jenvier 1991, annexe, vol. 2, pages 233 3 254;. Cette liste met en évidence
l'incohérence et la confusion du régime juridique actue! de méme que la confiance
manifestée par les deux législateurs envers ies C.G.A. dans un grand nombre de leurs lois,
reconnaissant ainsi que I'intérét public ne serait pas en danger si les C.G.A. avaient ies

pleins droits de pratique en vérification publigue.
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41. La jurisprudence a confirmé ie droit des C.G.A. d’effectuer en cabinet privé de la
comptabilité publique, c’est-a-dire d’effectuer des missions d’examen. Ainsi, dans I'affaire

‘Ordr abl r uepec c. Gilles Gouylet, (1981] 1 R.C.S. 295 (annexe,
vol. 2, pages 255 & 260) cette Cour confirmait sur une question de procédure la décision
de la Cour d’appel du Québec (jugement rendu Je 19 novembre 1979 dans fe dossier 200-
10-000023-781 (annexe, vol. 2, pages 261 a 276), quielle, au mérite reconnaissait le droit
des C.G.A. d’effectuer de la comptabilité publique et d’effectuer des missions d’examen,

mais non la vérification.

10 F- La définition de !a vérification.

Y

i
]
i
i
t
'

42. Tous les intervenants dans le dossier de la comptabilité {les trois ordres et I’Office
des professions) sont unanimes pour définir la vérification comme étant I’'expression ¢'une

opinion sur la véracité des états financiers. Cette expression d’opinion est, & notre avis,
protégée par la Charte canadienne.

v wa ey

43. A titre d’exemple, le 3 juin 1980, I'Office des professions du Québec publieun Avis |
sur l'organisation des professions comptables {voir annexe, vol. 1, pages 136 a2 156). En |
ce gui 2 trait au champ de la vérification, il est ainsi défin {extraits):
20
" 2.1.1 définition de !a vérification

En revanche, i nous parsit & Iz fois possible et suffisan: de préciser ia notion de
vérification qui pourrait &tre formulée comme suit:

Constitue I’exercice de la vérification I'acte d'une personne avant pour

objet da formuler une opinion, selon les normes comptables généralement :

réeconnues, sur la régularité st la pracision des états financiers et d’‘autres

renseignements financiers d'une entreprise ou d’un organisme public avec :
30 lequel cette personne n'est pas liée par un contrat ge travaii. "

2.1.1.1 L'acte ayant pour objet de formuler une opinion:

C’est la fonction spécifique du vérificateur. C’ast en émettant une opinion que e
vérificateur détermine le degré de crédibilitg qu'il faut accorder aux etats financiers.

Cet €lgment est formulé de la fagon suivante dans le manuei de I'tnstitut canadien
des comptables agréés:

40 " L’objectif global du vérificateur est de se faire une opinion sur les états
financiers. Par conséquent, le vérificateur cherche 3 atre raisonnablement
sr que les états financiers rendent compte adéquatement des opérations
qui ont un lien pendant I'exercice. *

{voir pages 8 er 9, annexe, vol. 1, Pages 1432 a 145) {nos soulignés}
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Mémoire de l'intervenant L’argumentation

44. A titre d’exemple supplémentaire, le 22 février 1988, aprés une quinzaine d’années
de tractations diverses et souvent intensives, les conseils d’administration de la Corporation
des C.G.A., de V"Ordre des C.A. et de la Corporation des C.M.A. (anciennement la
Corporation des R.L.A.) signent un document intitulé "Projet d’entente en vue d’un
regroupement: une Corporation d’experts-comptables, un champ évocateur, des actes
exclusifs " (voir annexe, vol. 2, pages 218 a 232). Méme si ce projet d’antente n’aura pas
de suites 3 cause du retrait des C.A., la comptabilité publique y est ainsi définie:

" Constitue le champ de la pratique de {a comptabiiité publique les actes qui consistent
a exprimer sous forme d’opinion, de commentaire, ou autres formes, 3 titre d’expert
indépendant, un avis sur la fidéiité ou sur la plausibilité d'un, de plusieurs ou de
I’'ensemble des documents qui composent les gtats financiers d‘une personne
physique ou morale, eu égard aux principes comptables généralement reconnus ou
aux autres régles comptables appropriées communiquées au lecteur.

Sans restreindre la généralité de ce qui précéde, ce champ de pratique comprend
notamment:

a) i‘opinicn exprimée 3 la suite d'un mandat de vérification:
b) ies commentaires d'expert comptable;

c} l’attestation;

a titre d’expert indépendant. " {voir pages & et 5, annexe, vol. 2, pages 222 et 223)

[

G- La limite rzisonnzable.
45,  L'étude de i"histoire de ia Lo/ de 78486 du Code des professions et la Loi sur ies
comptables agréés démontre qu’eiles ne constituent pas une limite raiscnnable aux libertés

Tondamentales garaniies par ia2 Charte.

43. Dans un premier tamps, ii existe de sérieux doutes sur ‘cbjectif poursuivi par le
isgisiateur en 1946 et nous savons que les principes de 'article 26 du Code des professions
r'ont pas é1é appiiqués aux comptabies en 1873, Per ailleurs, si un objectif valable existe,
la mesure adoptée ne constitue aucunement un lien rationnei avec cer objectif. De plus, le
moyen choisi n’est certes pas de nature a porter le moins possibie atteinte & la liberté
d'expression et a la liberté des C.G.A. Si "objectif poursuivi par le légisiateur est la
protection du public, d’autras moyens axistent afin d’encadrer |a profession comptable au
Québec qui respectent davantage les libertés protégées par la Charte. 1l en est de méme

& "lle-du-Prince-Edouard.
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47. Fondamentalement, on a constaté que le législateur ne s’est jamais posé les
questions relatives & la limite raisonnable et n’a jamais appliqué les critéres rigoureux
d’analyse mis de I'avant par le Rapport Castonguay-Nepveu et résumés a I'article 26 du

Code des professions.

48. Plus particuliérement et notamment, les principes énoncés dans le Rapport
Castonguay-Nepveu de méme que larticle 26 dudit Code, exposent des principes
relativemant & I'intervention de ’Etat dans V'octroi d’un monopole d’activités profession-
nelles @ un groupe déterminé de professionnels, qui devront étre suivis pour que l'octroi
d’un monopole d‘activités soit conforme & la garantie constitutionnelle exprimée 3 la

Charte.

49. Pour l'essentiel, ces principes sont & !'effet qu’avant d’octroyer un monopole
d’activités professionnelies, le iégisiateur doit procéder avec la plus grande prudence et
seulement aprés mare réflexion, que I’Etat doit se montrer trés parcimonieux et juger au
merite |I’étendue et I'objet de chaque cas, que a seule véritable justification d'un tel octroi
est I’intérét public, que la garantie de iz protection du public est ia compétence requise des
praticiens &t enfin que le monoopcle ne doit jamais devenir une question de statut social
mais toujours demeurer un moyen de protection du bien commun,.

50. Le moncpoie des £.A. est excessif selon nous. D'autres formules plus satisfaisantes
existent aitleurs au Canada gui peuvent servir de mocéie au iégislateur. Méme au Quéebec,
c’autres formules ont é18 proposéss par I'Office des professions dans des Avis officieis.
Ainsi, le 14 janvier 1877, ’Office des professions a €mis un avis dans lequel il favorise le
regroupement des trois corporations comptales en deux corocrations avec des passereiles
d’un champ d’activités 2 Vautre (voir page 3 de ce document, annexe, vol. 1, page 121).

51.  Une autre formuie a 616 recommandss par I'Office des professions le 3 juin 1880
iorsqu’il publie un Avis surl’organisation des professions comptables, précité {(voir annexe,
vol. 7, pages 138 & 158). Cet Avis commence par déiimiter deux champs d’activités
professionnelles comptables, c’est-a-dire ia vérification et la comptabilité de gestion, puis
propose que la vérification soit la saule activits professionnelle comptable contrélée et
devant faire I'objet d’un champ exclusif; il propose de permettre aux membres des trois
corporations professionnelies du domaine des sciences comptabies d’exercer autant dans

VR O vy e
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le domaine de la vérification que dans le domaine de la comptabilité de gestion; en ce qui
a trait a la vérification, il suggére qu’une Commission des permis de vérificateurs soit crééc
pour octroyer les permis de vérificateurs aux C.G.A., C.A. ou R.I.A. qui rempliraient les
conditions fixées pour la délivrance d‘un tel permis.

52. Par conséquent, I'Office des professions reconnait ciairement que les € G.A.
possédent la formation et les qualifications requises pour oeuvrer en vérification oubibigue
et que leur accorder ce droit ne mettrait pas en danger la protection du public.

53. Dans les années qui suivirent 1973 et jusqu’a aujourd’hui, une quantité phénomeénaie
d’énergie et d'argent fut engloutie par les C.G.A., les C.A. les R.ILA/C.M.A., 'Office des
professions du Québec et les ministres qui se sont succédés & titre de ministres
responsables de I’application des icis professionnelles, dans des négociations interminables
Gui n‘ont toujours pas réglé le probiéme laissé en suspens par e législateur en 1973.

54. L’histoire québécoise depuis 1972 démontre gue !e dossier comptabie québsécois a
pris I"aliure d’une course sans fin au consensus, ¢’est-a-dire que I’application des principes
du Rapport Castonguay-Nepveu 3 ia profession comptable sera continuellement soumise
au consentement des C.A., toujcurs refusé.

35.  L’histoire de ia profession comptable au Québec montre les dangers de laisser
i"évolution d’une profassion progresser en fonction d’impératifs poiitguas fondés sur ies
rapports de force existant entre différents groupes de professionnels plutét qu’en fonction
Ce principes objectifs, notamment ceux énoncés dans ie Rapport Castonguay Nepveu et 3
Yarticie 26 du Code des professions ou des principes de méme nature.

58. En 1948, rien ne aisss croire, au contraire, Gue le 1est de la limite raisonnable ait 8té
appiiqué a la loi de comptabiiité. Déja en 1973, il était douteux de reconduire le statu guo
sans appiiquer le test de ’articie 26 du Code des professions et sans assortir ce staty quo
¢’ure iimite de temps au motif gu'une entente imminente devait éire conciue entre les trois
ordres professionnels intéressas. Mais 22 ans vlus tard, i! est manifeste que le maintien
de ce statu quc en attendant un illusoire consensus des parties impliguées ne peut
constituer une iimite raisonnable.
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57. Essentiellement, les C.G.A. du Québec passent des examens nationaux comme les
C.G.A. des autres provinces dui ont les pleins droits de pratique en vérification publique.
lls ont une formation et des qualifications équivalentes ou stirement suffisantes pour agir
en vérification publique et la meiileure preuve étant qu’ils ont iégalement le droit d’agir
comme vérificateurs pour les municipalités, les commissions scolaires et certains autres
organismes. lis sont soumis a toute la régiementation de I’Ordre des C.G.A.

58. Depuis 1973, I'Office des professions du Québec n’a jamais indiqué que I'Ordre des
C.G.A. avait omis de respecter sa mission de veiller a la protection du public et ce, méme

dans le champ restreint de la vérification publique.

59. En bref, rien ne justifie le monopole des C.A. ni au Québec ni & I'lle-du-Prince-
Edouard.

PARTIE iV

NATURE DE LA DECISION RECHERCHEE

60. L’intervenant, I'Ordre des comptables généraux licenciés du Québec, soumet
respectueusement que l'apoel devrait éire accueilli conformément a la demande des

appelants.
Le tout respectueusement soumis.
Montréal, le 15 mars 1985
Dok I

N® MARCEL RIVEST

Procureur de l'intervenante
Ordre des comptables généraux
licenciés du Québec
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